Sinteza recomandirilor autorititilor publice

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XV1 din 21 martie 2008
privind reglementarea valutard (in continuare - proiectul)

(prezentate in cadrul celei de a ll-a reavizari)

Autorul
Zl/:)' Prevederile din proiect” recomandr Recomandare Concluzii /comentarii
ii
1 2 3 4 5
1 26. Legea se completeazd cu articolul | Ministerul | Laart.l pct.26 din proiect: Nu se accepti
42" cu urmétorul cuprins: Finantelor | Referitor la prevederile pct.26, art.l din proiectul de

»Articolul 42'. Prevederi generale
privind conditiile de utilizare a aparatelor
de schimb valutar

(2) Aparatul de schimb valutar prin
intermediul  caruia se efectueaza
operatiuni de schimb valutar in numerar
trebuie sd corespunda cel putin
urmatoarelor conditii:...

b) sa fie dotat cu dispozitive sau sisteme
pentru 1Inregistrarea operatiunilor cu
numerar 1n conformitate cu cerintele
legislatiei fiscale;. ..

lege, in partea ce tine de utilizarea aparatelor de
schimb valutar dotate cu sisteme pentru inregistrarea
operatiunilor de schimb valutar, reiteram pozitia
expusd prin scrisoarea nr.14/4-06/188 din 02.07.2015
expediati BNM (extrasul din scrisoare este expus
mai jos).

I. ...Astfel, in scopul executarii prevederilor Codului
fiscal si Hotaririi Guvernului nr.474 din 28.04.1998,
toate decontarile in numerar, inclusiv operatiunile de
schimb valutar, trebuie sia se efectueze prin
intermediul MCC.

II. Totodata, conform art.5 pct.40 lit.b) din Codul
fiscal nr.1163-XI11  din  24.04.1997, sistemul
informatic "Gateway Fiscal" este o platforma
hardware si software, a carei constructie inglobeaza
un nod intermediar de transmitere Tn timp real a
informatiei gestionare si financiare la executarea
operatiunii de platd de la terminalele de platd in
numerar (terminal cash-in), prin canale digitale
securizate, in sistemul informational al Serviciului
Fiscal de Stat, asigurind protectia algoritmilor de
lucru §i a datelor impotriva modificarilor
neautorizate.

Potrivit pct.26, art.l din proiectul de lege pentru

Necesitatea crearii unui cadru legal aferent utilizarii aparatelor
de schimb valutar este dictata de aparitia noilor raporturi social—
economice care vizeazd dezvoltarea tot mai intensd a
tehnologiilor informationale, a noilor tipuri de solutii tehnice
care permit diversificarea serviciilor oferite de unitatile de
schimb valutar (USV), reducerea cheltuielilor aferente
desfasurarii activitatii de schimb valutar (de ex., cheltuieli de
operatiuni de schimb valutar in orice moment. Or, este de
obligatia autoritatilor statului (BNM, MF si IFPS) de a crea
premisele  necesare  pentru  dezvoltarea  tehnologiilor
informationale 1n acest domeniu.

Includerea in Legea privind reglementarea valutard a normelor
aferente aparatelor de schimb valutar este dictatd de faptul ca
actualmente legea in cauza stabileste in mod expres prestarea
serviciilor de schimb valutar Tn numerar cu persoanele fizice
numai prin ghiseele unitatilor de schimb valutar. Astfel,
normele aferente aparatelor de schimb valutar (inclusiv art.42")
sunt menite sd diversifice modalitatile de prestare a serviciilor
de schimb valutar, fapt promovat de comunitatea bancara.

Tn acest sens, avind in vedere cerintele legislatiei fiscale care
obligd (cu unele exceptii) contribuabilul sd efectueze incasarile
banesti in numerar prin intermediul dispozitivelor si sistemelor
pentru inregistrarea operatiunilor cu numerar (Cod fiscal art.8

! Varianta proiectului de lege transmisi spre avizare repetati de catre autorititile si institutiile publice interesate prin scrisorile nr.10-01502/12/3042 din 10.08.2015 si nr.10-01502/13/3043 din
10.08.2015




modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din
21.03.2008 privind reglementarea valutara, aparatele
de schimb valutar trebuie sa fie dotate cu dispozitive
sau sisteme pentru Tnregistrarea operatiunilor cu
numerar in conformitate cu cerintele legislatiei
fiscale.

Din moment ce normele privind utilizarea aparatelor
de schimb valutar dotate cu MCC-GPRS, precum si
notiunea de sistem informatic "Gateway Fiscal", care
actualmente este prevazut numai pentru operatiunile
de platd prin terminalele de platd in numerar
(terminalele cash-in), fac obiectul de reglementare a
legislatiei fiscale, acestea nu pot sd se regaseasca in
Legea  nr.62-XVI din  21.03.2008 _ privind
reglementarea valutara.

In acest context, pct.26 din art.I urmeazi a fi exclus
din proiectul de lege, in partea ce tine de completarea
legii privind reglementarea valutard cu Articolul 42*.
Prevederi generale privind conditiile de utilizare a
aparatelor de schimb valutar.

Totodatd, de mentionat ca, solutionarea problemelor
legate de implementarea si utilizarea MCC si
examinarea propunerilor referitoare la utilizarea
MCC pe teritoriul Republicii Moldova este Tn sarcina
Comisiei interdepartamentale pentru MCC, conform
pct.3 din Anexa nr.3 la Hotarirea Guvernului nr.474
din 28.04.1998.

Urmare a abordarii in cadrul sedintei Consiliului
National de Plati (CNP) din 26.06.2015, decizia
Consiliului respectiv vis-a-vis de subiectul dat poate
servi drept temei de prezentare Comisiei in cauza a
propunerilor pentru examinarea posibilitatii de
includere a mostrelor de control ale modelelor MCC
noi (aparatelor de schimb valutar) in spectrul
mostrelor de control permise. In urma luarii unei
decizii de catre Comisia sus-mentionatd, se va
examina oportunitatea modificarii Codului fiscal si a
Hotaririi Guvernului nr.474 28.04.1998, n partea ce
tine de utilizarea aparatelor de schimb valutar.

alin.(2) lit.c)), iar prin intermediul aparatelor de schimb valutar
se vor efectua operatiuni de tip ,,numerar contra numerar”, in
scopul conformarii legislatiei fiscale, proiectul a prevazut
dotarea aparatelor de schimb valutar cu dispozitive sau sisteme
pentru inregistrarea operatiunilor de schimb valutar care vor fi
efectuate de catre persoanele fizice iIn numerar. De notat ca, in
cadrul discutiilor cu comunitatea bancard, inclusiv in cadrul
sedintelor Consiliului National de Plati, bancile au optat pentru
utilizarea aparatelor de schimb valutar dotate cu sisteme pentru
inregistrarea operatiunilor de schimb valutar.

Faptul ca actualmente legislatia fiscald nu prevede in mod
expres dispozitivele sau sistemele cu care ar putea fi dotate
aparatele de schimb valutar nu poate sa constituie un
impediment pentru permiterea utilizarii aparatelor de schimb
valutar. Potrivit prevederilor art.30 din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, in dispozitiile finale ale
unui act legislativ se includ prevederi referitoare la modalitatea
de punere in aplicare a noilor reglementari; corelarea noilor
reglementari cu cele din actele legislative preexistente, obligatia
autoritatilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua
misurile si de a efectua procedurile necesare executirii. In acest
sens, la art.111 din proiect a fost stabilita obligatia Guvernului de
a elabora si aproba, in termen de 6 luni de la data publicarii
legii, actele normative care vor stabili, in contextul legislatiei
fiscale, cerintele pentru dispozitive sau sisteme pentru
inregistrarea operatiunilor In numerar cu care urmeaza a fi
dotate aparatele de schimb valutar.




24. Articolul 41: ...

articolul se completeazd cu alineatele
(10) si (11) cu urmatorul cuprins:

»(10) Pe toatd durata desfasurarii
activitatii lor, casele de schimb valutar si
hotelurile sint obligate sa respecte
cerintele  stabilite pentru obtinerea
licentei /copiei autorizate de pe licenta.

Ministerul
Finantelor

La art.l pct.24: (propunerea reiterata)

Cu referire la pct.24 din proiectul de lege privind
completarea art.41 al legii cu alin.(10), consideram
cd, dupa cuvintul ,hotelurile" urmeazi de introdus
textul ,, care detin puncte de schimb valutar”.

Se acceptd de principiu (propunere expusa in cadrul |

reavizari)

A se vedea pct.29 din sinteza precedenta (| reavizare).

27.Articolul 43:

(8" Cursurile de cumpdrare/vinzare
pentru operatiunile de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice ale dolarului
SUA, euro, lirei sterline, leului roméanesc
si hrivnei ucrainene se stabilesc de citre
unitdtile de schimb valutar cu doua
semne zecimale, iar ale rublei ruse — cu
trei semne zecimale.

articolul se completeazd cu alineatele
(16) si (17) cu urmatorul cuprins:

(17) in vederea asiguririi protectiei
drepturilor clientilor unitatilor de schimb
valutar, Banca Nationala a Moldovei este
in drept de a stabili cerinte suplimentare
referitoare la modul de stabilire de catre
unitagile de schimb valutar a cursurilor
de cumparare /vinzare si de afisare a
cursurilor valutare pe panoul de reclama
si pe ecranul aparatului de schimb
valutar.”.

Ministerul
Finantelor

Laart.l pct.27:

La pct.27 privind completarea art.43 cu alin.(8%),
cursurile de cumparare/vinzare pentru operatiunile de
schimb valutar Tn numerar cu persoanele fizice
privind  toate valutele, inclusiv rubla ruseasca,
trebuie sa fie stabilite cu doud/patru semne zecimale,
ca rezultat urmeaza a fi revizuitd formula alineatului
dat.

Nu_se acceptii (propunere expusd de cétre IFPS in cadrul |

reavizari)

A se vedea pct.47 din sinteza precedenta (I reavizare).

Ministerul
Finantelor

La art.l pct.27: (propunerea reiterata)

La pct.27 privind completarea art.43 cu alin.(17),
propunem specificarea tuturor cerintelor suplimentare
ce pot fi impuse de catre Banca Nationalda a Moldovei
privind modul de stabilire a cursurilor de
cumparare/vinzare si afisare a cursurilor valutare sau
indicarea actelor normative ale Bancii Nationale a
Moldovei ce prevad sau urmeaza sa prevada cerintele
suplimentare privind modul de stabilire a cursurilor
de vinzare/cumparare.

Nu se accepti (propunere expusi in cadrul | reavizari)

A se vedea pct.53 din sinteza precedenta (I reavizare).

27.Articolul 43:

(8% Unitatea de schimb valutar este in
drept si modifice in  decursul
programului ei de lucru cursurile de
cumparare §i vinzare stabilite pentru
operatiunile de schimb valutar in

Ministerul
Finantelor

Laart.l pct.27:

Luind in consideratie faptul ca, cursurile de
cumpdrare/vinzare a valutelor strdine pentru
efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar
cu persoanele fizice sunt stabilite n  mod
independent, consideram oportun de a modifica
alin.(9) al art.43 din proiectul de lege cu urmétorul

Nu_se accepti (propunere expusa de catre IFPS in cadrul |

reavizari)

A se vedea pct.51 din sinteza precedenta (I reavizare).




numerar cu persoane fizice. Banca
Nationala a Moldovei este in drept de a
stabili frecventa de modificare a
cursurilor de cumpdrare si vinzare in

cuprins:

,,(9) Unitatile de schimb valutar nu au dreptul sa
modifice Tn decursul programului lor de lucru
cursurile de cumpdrare/vinzare stabilite pentru

decursul programului de lucru al operatiunile de schimb valutar in numerar cu
unitatilor de schimb valutar.”;... persoanele fizice.".
28. Articolul 44: Ministerul | La art.l pct.28: (propunerea reiterati) Se accepta de principiu_(propunere expusd in cadrul |
Finantelor | Propunem completarea pct.28 al proiectului de lege | reavizari)
privind modificarea art.44 al legii cu prevederi
aferente obligativitdtii casei de schimb valutar de | A se vedea pct.57 din sinteza precedenta (I reavizare).
asigurare a integritatii mijloacelor banesti circulante
si a securitatii clientilor acesteia.
47. Articolul 65: Ministerul | Laart.l pct.47: (propunerea reiterati) Comentarii (obiectie similard expusa in cadrul | reavizari)
la alineatul (2), textul ,stabilirii | Finantelor | Referitor la pct.47 al proiectului de lege privind
temeiurilor pentru aceasta” se substituie modificarea art.65 alin.(2), in nota informativd nu se | A se vedea pct.71 din sinteza precedenta (I reavizare).
cu textul ,,constatarii Incalcarii”, iar cifra contin argumente referitor la prelungirea termenului
,,2” se substituie cu cifra ,,6”; de suspendare a activitatii titularului de licenta. Urmare solicitarii, in nota informativa la proiect se introduce
urmatorul text:
“Totodata, pentru a eficientiza sanctiunea sub forma de
suspendare a activitdtii, precum si in vederea sporirii nivelului
de responsabilitate a unitatilor de schimb valutar pentru
asigurarea desfasurarii activitatii licentiate conform cerintelor
legale a fost majorat de la 2 la 6 luni termenul de suspendare a
activitatii licentiate a casei de schimb valutar/hotelului.”.
48. Articolul 66: Ministerul | La art.l pct.48: (propunerea reiterati) Se accepti (propunere expusa in cadrul | reavizari)
Finantelor | Consideram oportun completarea pct.48 al
proiectului de lege privind modificarea art.66 cu | A se vedea pct.73 din sinteza precedenta (I reavizare).
aspecte ce tin de retragerea licentei in cazul in care
pentru o anumitd perioadd din momentul eliberarii
licentei nu a fost initiatd activitatea sau a fost
intrerupta activitatea pentru o perioada indelungata.
Ministerul | La proiectul de lege: Nu se accepti (propunere expusa de catre IFPS in cadrul |
Finantelor | Propunem de a completa proiectul de lege cu | reavizari)

urmatoarea prevedere: ,, Pind la inceperea efectuarii
operatiunilor de cumparare/vinzare a valutelor, in

A se vedea pct.55 din sinteza precedenta (I reavizare).




incinta unitdtilor de schimb valutar, urmeazda de
afisat la vedere specimenele bonurilor de casa
(informatie pentru clienti).".
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Art.ll. - (1) Prezenta lege intrd 1in
vigoare la expirarea termenului de 6 luni
de la data publicarii, cu exceptia art.l
pct.1, 2, 9-11, 13-16, 39, 40, 42 din
prezenta lege (in partea ce se refera la
aplicarea prevederilor Legii nr.114 din
18.05.2012 cu privire la serviciile de
platd si moneda electronicd), care vor
intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Tn termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi:

1) Banca Nationala a Moldovei va aduce
actele sale normative Tn corespundere cu
prezenta lege;

2) Guvernul:

a) va aduce actele sale normative Tn
corespundere cu prezenta lege;

b) va elabora si aproba actele normative
care vor stabili, In contextul legislatiei
fiscale, cerintele pentru dispozitive sau
sisteme pentru Tnregistrarea operatiunilor
in numerar cu care urmeaza a fi dotate
aparatele de schimb valutar, precum si
cerintele aferente revocdrii de catre
persoana fizicd a operatiunii de schimb
valutar in numerar dupa finalizarea
acesteia.

Ministrul
Finantelor

La art.l11 din proiect:

Introducerea prevederilor tranzitorii n art.1ll din
proiectul de lege privind elaborarea si aprobarea de
catre Guvern, in termen de 6 luni de la data
publicarii, a actelor normative care vor constitui, in
contextul legislatiei fiscale, cerintele pentru
dispozitive sau sisteme pentru Tnregistrarea
operatiunilor in numerar, nu asigurd modificarea
cadrului legislativ primar (Codul fiscal nr.1163-XII1I
din 24.04.1997), care nemijlocit reglementeaza
notiunea de dispozitive si sisteme pentru Tnregistrarea
operatiunilor cu numerar.

In acest sens, initial urmeazi a fi prezentate Comisiei
interdepartamentale pentru masgini de casa si control
(in continuare - MCC) propunerile pentru examinarea
modelelor MCC noi (aparatelor de schimb valutar) Tn
spectrul mostrelor de control permise. Or, doar Tnh
urma ludrii unei decizii de catre Comisia sus-
nominalizatd se va examina oportunitatea modificarii
Codului fiscal si promovarea propunerilor respective
Th comun cu prevederile pct.26, art.l din proiectul de
lege , fapt ce va exclude riscul de adoptare a unor
acte legislative inaplicabile.

Comentarii

Nu poate fi acceptata propunerea ca initial Comisiei
interdepartamentale pentru masini de casa si control sa-i fie
prezentate mostrele de control ale modelelor noi de masini de
casd si control aferente aparatelor de schimb valutar in vederea
mostrelor de control permise, deoarece Tn lipsa unui cadru legal
corespunzator, comisia In cauza nu va avea temei legal de a se
expune asupra modelelor noi de masini de casa si control.

Or, din punctul de vedere al normelor de tehnica legislativa, in
cazul 1n care se elaboreazd norme noi, dupa adoptarea acestora
legislatia Tn vigoare se aduce in concordantd cu prevederile
actului nou.

Totodatd, experienta altor tari (de ex., Bulgaria) demonstreaza
aplicarea in practica a aparatelor de schimb valutar care sunt
dotate cu dispozitive/sisteme fiscale pentru fnregistrarea
operatiunilor cu numerar.

Suplimentar, a se vedea comentariile de la pct.1 din prezenta
sinteza.

Au reiterat obiectiile si propunerile tnaintate in cadrul primei

Ministerul Economiei

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
Consiliul Concurentei




Comisia Nationala a Pietei Financiare
Centrul National Anticoruptie

Nu au obiectii sau propuneri:

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Serviciul Vamal

BC ”EuroCreditBank” S.A.




